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Wstep

Prawo do udzialu w wyborach jest jednym z podstawowych praw
cztowieka w panstwach o ustroju demokratycznym. Obywatele, czyn-
nie i biernie uczestniczac w wyborach, moga wptywac na decyzje poli-
tyczne podejmowane przez wtadze ich kraju. Przez wiele dziesigcioleci
prawo to przystugiwato wylacznie cze$ci spoteczenstwa, legity-
mujacej si¢ — w zaleznos$ci od cenzusu przyj¢tego w danym systemie
wyborczym — odpowiednim majatkiem, wyksztatceniem czy wyzna-
niem lub odpowiednia przynaleznos$cia klasowa. Do poczatku XX stu-
lecia waznym czynnikiem ograniczajacym dostep do grupy osob upraw-
nionych do glosowania byt cenzus pici. Kobiety nie mogly oddawac
gtosu w wyborach (nie méwiac juz o kandydowaniu) na tej samej zasa-
dzie, na jakiej obecnie osoby ponizej okreslonego wieku nie biora
udzialu w wyborze swojej reprezentacji politycznej. Pierwszym pan-
stwem, ktore przyznato kobietom czynne prawo wyborcze w wyborach
krajowych, byta Nowa Zelandia (1893 rok). Po dziesigciu latach row-
niez Australijki mogly odda¢ gtos w wyborach. Sposrod panstw euro-
pejskich najwczesniej prawa wyborcze uzyskaty obywatelki krajow
skandynawskich: Finlandii (1906 rok), Norwegii (1913 rok) oraz Danii
i Islandii (1915 rok). Kolejna fala nadawania kobietom praw wybor-
czych przyszta do Europy wraz z kofcem pierwszej wojny Swiatowej.
W 1917 roku mieszkanki Holandii, a w 1918 roku obywatelki Austrii,
Czechostowacji, Gruzji i Szwecji otrzymaty prawa wyborcze. W 1919 ro-
ku Niemcy i Luksemburg uprawnity kobiety do glosowania'. W grupie
tych panstw znalazta si¢ rowniez Polska, ktora tuz po odzyskaniu nie-
podlegtosci, 28 listopada 1918 roku, ustanowila, ze: ,,Wyborca
do Sejmu jest kazdy obywatel Panstwa bez roznicy pici”, ,,Wybieralni
do Sejmu sa wszyscy obywatele (lki) panstwa posiadajacy czynne

! Dane dotyczace roku, w ktorym kobiety uzyskaly prawa wyborcze w poszczeg6l-
nych panstwach, pochodza ze strony Inter-Parliamentary Union
— http://www.ipu.org/wmn-e/suffrage.htm [dostgp: 7 grudnia 2011 roku].
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prawo wyborcze™. Tym sposobem polskie obywatelki uzyskaty
zarOwno czynne, jak i bierne prawo wyborcze. Stato si¢ to czternascie
lat przed tym, jak analogiczne uprawnienia objety Hiszpanki, i dwa-
dziescia sze$¢ lat przed uzyskaniem praw wyborczych przez Francuz-
ki. Szwajcaria nadal kobietom prawa wyborcze dopiero w 1971 roku.
Jesli jednak porownamy statystyki zwigzane z udziatem kobiet w poli-
tyce, to si¢ okaze, ze Polska — mimo wczesnego roOwnouprawnienia
obywatelek w systemie wyborczym — nie wypada w tych zestawie-
niach najlepiej. W globalnym rankingu Inter-Parliamentary Union’
znajdujemy si¢ na czterdziestym pierwszym miejscu wsrod136 kra-
jow, wraz z Liechtensteinem, ktory prawa wyborcze przyzna® kobie-
tom w 1984 roku. Rowniez w zestawieniu z panstwami nalezacymi
do Organizacji Bezpieczenstwa 1 Wspolpracy w Europie Polska nie
wyroznia si¢ pozytywnie pod wzgledem obecnosci kobiet w polityce.
Dopiero po wyborach parlamentarnych w 2011 roku udalo si¢ nam
uzyska¢ $rednig udzialu w nizszej izbie parlamentu dla wszystkich
krajow skupionych w Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie®. Nadal jednak nie osiagneliémy celu Platformy Pekinskiej”,
czyli trzydziestoprocentowej reprezentacji kobiet w sejmie.

W rankingu Global Gender Gap® z 2011 roku Polska znalazta si¢ na
czterdziestym drugim miejscu wsrod 135 krajow. Najstabiej wypadta
wlasnie w wymiarze politycznym, okreslanym stopniem obecnosci ko-
biet w parlamencie, liczba kobiet na stanowiskach ministréw i kobiet
pehiacych urzad premiera.

W zwiazku z ograniczong obecnos$cig kobiet w polskim zyciu poli-
tycznym Instytut Spraw Publicznych, dzieki wsparciu finansowemu
Open Society Foundations, rozpoczat w styczniu 2011 roku dwuletni
projekt badawczy ,,Kobiety na listach wyborczych”, ktorego celem
jest rozpoznanie przeszkod 1 ograniczen, jakie napotykaja kan-

2 Dekret Naczelnika PaEstwa z dnia 28 listopada 1918 roku o ordynacji wyborczej
do Sejmu Ustawodawczego (Dz.Pr.P.P. z 1918 r., Nr 18, poz. 46).

> Por. http://www.ipu.org/wmn-e/arc/classif311011.htm [dostep: 31 paFdziernika 2011 ro-
ku].

* M. Krook, P. Norris, Gender Equality in Elected Office: Six Step Action Plan, Washing-
ton University — St. Louis, Harvard University, Organization for Security and Co-operation
in Europe, 2011 rok — http://www.osce.org/odihr/81137 [dostép: 7 grudnia 2011 rokul].

3 Beijing Declaration and Platform for Action z 15 wrzeenia 1995 roku wskazuje dwana-
$cie obszarow, w ktorych nalezy podjaé walke z dyskryminacja kobiet, okreSla takUe dziajania
konieczne do podjecia w tym celu przez rzady, instytucje miedzynarodowe, organizacje po-
zarzgdowe i sektor prywatny.

® The Global Gender Gap Report 2011 — http://www.weforum.org/reports/global-
gender-gap-report-2011 [dostep: 7 grudnia 2011 roku].
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prawo wyborcze™. Tym sposobem polskie obywatelki uzyskaty
zarO6wno czynne, jak i bierne prawo wyborcze. Stato si¢ to czternascie
lat przed tym, jak analogiczne uprawnienia objety Hiszpanki, i dwa-
dziescia sze$¢ lat przed uzyskaniem praw wyborczych przez Francuz-
ki. Szwajcaria nadat kobietom prawa wyborcze dopiero w 1971 roku.
Jesli jednak porownamy statystyki zwiazane z udziatem kobiet w poli-
tyce, to si¢ okaze, ze Polska — mimo wczesnego rOwnouprawnienia
obywatelek w systemie wyborczym — nie wypada w tych zestawie-
niach najlepiej. W globalnym rankingu Inter-Parliamentary Union’
znajdujemy si¢ na czterdziestym pierwszym miejscu wsrod 136 kra-
jow, wraz z Liechtensteinem, ktory prawa wyborcze przyznat kobie-
tom w 1984 roku. Réwniez w zestawieniu z panstwami nalezacymi
do Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie Polska nie
wyroznia si¢ pozytywnie pod wzglgdem obecnosci kobiet w polityce.
Dopiero po wyborach parlamentarnych w 2011 roku udato si¢ nam
uzyska¢ srednig udzialu kobiet w nizszej izbie parlamentu dla wszyst-
kich krajow skupionych w Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy
w Europie*. Nadal jednak nie osiagnglismy celu Platformy Pekinskiej’,
czyli trzydziestoprocentowej reprezentacji kobiet w sejmie.

W rankingu Global Gender Gap® z 2011 roku Polska znalazta si¢ na
czterdziestym drugim miejscu wsrod 135 krajow. Najstabiej wypadta
wlasnie w wymiarze politycznym, okreslanym stopniem obecnosci ko-
biet w parlamencie, liczba kobiet na stanowiskach ministrow i kobiet
petniacych urzad premiera.

W zwiazku z ograniczona obecnos$cia kobiet w polskim zyciu poli-
tycznym Instytut Spraw Publicznych rozpoczat w styczniu 2011 roku
dwuletni projekt badawczy ,,Kobiety na listach wyborczych”, ktérego
celem jest rozpoznanie przeszkod i ograniczen, jakie napotykaja kan-

2 Dekret Naczelnika Panstwa z dnia 28 listopada 1918 roku o ordynacji wyborczej
do Sejmu Ustawodawczego (Dz.Pr.P.P. z 1918 r., Nr 18, poz. 46).

3 Por. http://www.ipu.org/wmn-e/arc/classif311011.htm [dostep: 31 pazdziernika 2011 ro-
ku].
* M. Krook, P. Norris, Gender Equality in Elected Office: Six Step Action Plan, Washing-
ton University — St. Louis, Harvard University, Organization for Security and Co-operation
in Europe, 2011 rok — http://www.osce.org/odihr/81137 [dostep: 7 grudnia 2011 roku].

3 Beijing Declaration and Platform for Action z 15 wrzesnia 1995 roku wskazuje dwana-
Scie obszarow, w ktorych nalezy podja¢ walke z dyskryminacja kobiet, okresla takze dziatania
konieczne do podjecia w tym celu przez rzady, instytucje migdzynarodowe, organizacje po-
zarzadowe i sektor prywatny.

® The Global Gender Gap Report 2011 — http://www.weforum.org/reports/global-
gender-gap-report-2011 [dostep: 7 grudnia 2011 roku].
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dydatki w procesie wyborczym. Waznym impulsem do podjgcia tej te-
matyki wlasnie w latach 2011-2012 byly prace legislacyjne nad
ustawa zawierajaca mechanizmy wyréwnania szans kobiet i mgzczyzn
w procesie wyborczym, a takze uchwalenie nowego Kodeksu wybor-
czego, ktory wprowadza warunek 35% kwoty dla kobiet i m¢zczyzn na
listach wyborczych. Niniejszy raport jest wynikiem badan prowadzo-
nych w ramach projektu ,,Kobiety na listach wyborczych”. Przedsta-
wia on 0g6lng sytuacjg kobiet w polskim zyciu politycznym oraz oma-
wia debatg wokot parytetow i kwot, jaka odbywata si¢ w Polsce przed
uchwaleniem nowych przepisow wyborczych. W kolejnych czgsciach
raportu sa prezentowane wyniki analiz dotyczacych udzialu kobiet
w ostatnich wyborach, w ktorych nie obowiazywaly kwoty, czyli
w wyborach samorzadowych w 2010 roku. Nastepnie opisano system
jednomandatowych okregow wyborczych, ktory — obok mechanizmu
kwot — jest waznym elementem reformy prawa wyborczego w Polsce.
Rezultaty obu wprowadzonych zmian przeanalizowano w czg¢sci po-
swigconej udziatowi kobiet w wyborach parlamentarnych w 2011 ro-
ku. W podsumowaniu zaprezentowano rekomendacje, ktorych
zastosowanie mogtoby zwigkszy¢ poziom reprezentacji kobiet w pol-
skiej polityce.






Wprowadzenie

W polskim zyciu politycznym kobiety stanowia grupg mniejszos-
ciowa. Ich udziat we wtadzach na szczeblu zaré6wno krajowym, jak
i lokalnym nie przekracza 30%. W pigciu w pelni demokratycznych
wyborach prezydenckich, ktore odbytly si¢ w Polsce po drugiej wojnie
swiatowej, tylko dwukrotnie wystartowata kandydatka — Hanna Gron-
kiewicz-Waltz w 1995 roku i Henryka Bochniarz w 2005 roku. Zadna
z nich nie doszla jednak do drugiej tury wybordw. Inaczej niz w wypad-
ku urzedu prezydenta, premierem w Polsce byta juz kobieta — 10 lipca
1992 roku na stanowisko Prezesa Rady Ministrow zostata mianowana
Hanna Suchocka, przedstawicielka Unii Demokratycznej. Funkcje te
penita jednak tylko nieco ponad rok. Do 2005 roku udziat kobiet w ko-
lejnych rzadach byl minimalny, poza gabinetem Jerzego Buzka
(1997-2001), w ktorym kobiety stanowity ponad 16% skladu rzadu.
Najczesciej] wsrod ministrow znajdowata si¢ tylko jedna kobieta,
a w rzadzie Jana Olszewskiego w ogdle nie byto kobiet. Dopiero w po-
towie pierwszej dekady XXI wieku, wraz z ukonstytuowaniem si¢ rzadu
Kazimierza Marcinkiewicza (Prawo i Sprawiedliwo$¢) 31 pazdzierni-
ka 2005 roku, udzial kobiet w Radzie Ministrow osiagnat 20% i1 w na-
stgpnych gabinetach pozostawal niezmiennie na tym samym poziomie.

Niski odsetek kobiet petniacych funkcj¢ ministrow w kolejnych
rzadach moze by¢ zwiazany z ograniczonym wplywem kobiet na decy-
zje podejmowane w ramach partii politycznych. Wtadze polskich
ugrupowan sg zdominowane przez mezczyzn (tabela 1).

Niska, nieprzekraczajaca 20% reprezentacja kobiet w zarzadach
gtownych polskich ugrupowan politycznych (jedynie w Prawie i Spra-
wiedliwos$ci odsetek kobiet wynosi 25%, co wynika jednak z tego, ze
cate Prezydium liczy zaledwie czworo cztonkdéw) moze negatywnie
wplywac na szanse cztonkin partii na kandydowanie w wyborach, gdyz
to liderzy partyjni zasiadajacy we wtadzach tych ugrupowan maja naj-
wickszy wpltyw na ksztatt list wyborczych’. Wida¢ to na przyktadzie

7 M. Chmaj, M. Waszak, J. Zbieranek, O demokracji w polskich partiach politycznych,
Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2011.
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Kobiety na polskiej scenie politycznej 13

wyborow samorzadowych i parlamentarnych. Patrzac na obecno$¢
kobiet wérdd osob kandydujacych do organdow wtadzy lokalnej, mozna
zauwazy¢, ze ich odsetek powoli wzrastal, ale tylko do 31% w 2010 ro-
ku (wykres 1). W dodatku z wyboréw na wybory wzrost ten byt coraz
mniejszy. W poréwnaniu z elekcja z 2006 roku, w wyborach z 2010 ro-
ku przybyto jedynie 2% kandydatek.

Wykres 1. Odsetek kobiet wérod osdb kandydujacych do organdéw stanowiacych
wszystkich szczebli samorzadu wybieranych w danym roku

%
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20 |
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Zrédto: Dane Panstwowej Komisji Wyborcze;.

Wykres 2. Udzial kobiet w poszczegdlnych organach wladzy lokalnej
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Kobiet wybranych do zasiadania we wtadzach lokalnych jest oczy-
wiscie mniej niz kandydatek (wykres 2). Doktadna analiza sytuacji
kobiet we wtadzy lokalnej po wyborach samorzadowych z 2010 roku
znajduje si¢ w dalszej czgs$ci niniejszego opracowania.

Wykres 3. Odsetek kobiet wérod postow w kolejnych kadencjach sejmu

%
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Zrédto: Dane Panstwowej Komisji Wyborcze;.

Podobnie jak w wypadku organow stanowiacych wtadz lokalnych,
od 1989 roku liczba kobiet zasiadajacych w krajowych organach usta-
wodawczych wzrastala z pewnymi wahaniami (na przyktad w latach
1991-1993 w sejmie zasiadato wyjatkowo mato, gdyz jedynie 10% ko-
biet). Warto podkresli¢, ze wraz z pierwszymi wolnymi wyborami
nastapil znaczny spadek odsetka parlamentarzystek — w latach
1985—-1989 kobiety stanowity 20% ogotu postow, w 1989 roku odsetek
ten osiagnat zaledwie 13%. Do 2001 roku, w kolejnych kadencjach sej-
mu, proporcje postow i1 postanek pozostawaly na tym samym poziomie
— udziat kobiet wynosit 10—-13%. W sejmie czwartej kadencji kobiety
stanowity 20% wszystkich postow. Ten nagly wzrost udziatu kobiet
w polityce na szczeblu krajowym (wykres 3) nalezy wiaza¢ z przyjg-
ciem przez trzy najbardziej liczace si¢ wowczas partie polityczne — So-
jusz Lewicy Demokratycznej, Unig¢ Pracy i Uni¢ Wolnosci — zasady,
zgodnie z ktora zadna z plci nie mogta by¢ reprezentowana na listach
wyborczych przez mniej niz 30% kandydatek lub kandydatow®. Dodat-
kowo wptyw na lepszy wynik kobiet mialy zapewne akcje srodowisk

8 M. Fuszara, Kobiety w polityce, Wydawnictwo Trio, Warszawa 2007.
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feministycznych, takie jak organizowane od 1997 roku przez Fundacj¢
OSKa — O$rodek Informacji Srodowisk Kobiecych coroczne ogdlno-
polskie konferencje poswigcone polityce rzadu wobec kobiet,
dziatania Przedwyborczej Koalicji Kobiet i plakaty z hastem: ,,To mi
si¢ przejadlo! Popieram wybor kobiet”.

Debata publiczna wokdét mechanizmu
kwotowego

Pierwsze proby wprowadzenia mechanizmu kwotowego w Polsce
podjgto przy okazji tworzenia ustawy o rownym statusie kobiet i mgz-
czyzn. W 1996 roku projekt autorstwa profesor Malgorzaty Fuszary
1 profesor Eleonory Zielinskiej zostal wniesiony do parlamentu z ini-
cjatywy Parlamentarnej Grupy Kobiet. Po wielu zmianach w 1997 ro-
ku projekt ponownie zaprezentowano, nie miat on jednak szans na
uchwalenie w 6wczesnej kadencji sejmu. Po wyborach wygranych
przez konserwatywna Akcje Wyborcza Solidarno$¢ szanse na uchwa-
lenie ustawy o rownym traktowaniu byty niewielkie. Wigkszos¢ parla-
mentarna nie uznawala polityki rownosciowej za priorytet dziatalnosci
legislacyjnej. Ostatecznie dopiero w 2010 roku uchwalono ustawg,
ktora dotyka problematyki réwnosciowej. Jej gtdownym celem jest za-
pewnienie Komisji Europejskiej o wywiazywaniu si¢ ze zobowiazan
natozonych przez Unig Europejska, stad tytul tego aktu prawnego, kto-
ry brzmi: Ustawa o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej
w zakresie réwnego traktowania’. Ustawa ta nie porusza jednak zagad-
nienia rownego udzialu kobiet i me¢zczyzn w zyciu politycznym.

Mimo niepowodzenia zwiazanego z pierwszymi projektami ustawy
o rownym statusie kobiet i mgzczyzn, zwolenniczki kwot staraty si¢
przeforsowa¢ w pracach parlamentarnych rozwiazania zapewniajace
kobietom okre$lona liczbg miejsc na listach wyborczych. W 2001 roku
Olga Krzyzanowska, postanka Unii Wolno$ci, podjeta kolejna probe
wpisania mechanizmu kwotowego do ordynacji wyborczej. Rowniez
1 ten wysitek nie przyniost satysfakcjonujacych rezultatow. Troche

°  Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 roku o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europej-

skiej w zakresie rownego traktowania (Dz.U. z 2010 r., Nr 254, poz. 1700).
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wigkszym sukcesem zakonczylo si¢ wprowadzenie kwot przez trzy
gltowne wowczas partie polityczne (Unia Wolnosci, Sojusz Lewicy
Demokratycznej, Unia Pracy) tuz przed wyborami w 2001 roku. Me-
chanizm ten — o charakterze dobrowolnym (przyjgty przez partie, nie
za$§ uchwalony przez wtadzg ustawodawcza) i nieobwarowany sankcja
— okazal si¢ skutecznym sposobem na zwigkszenie udzialu kobiet
w polityce. Politycy zgodzili si¢ na umieszczenie wigkszej liczby ko-
biet na listach wyborczych, ale wedtug wtasnych regut. Proby wprowa-
dzenia do polskiego systemu wyborczego mechanizmu kwot, gwaran-
tujacego kobietom okreslona liczbe miejsc na listach wyborczych,
byty jednak wciaz podejmowane, gtownie przez srodowiska kobiece.
Momentem przetomowym w dyskusji o prawnych mechanizmach
gwarantowania rownej reprezentacji kobiet i mgzczyzn w polityce byt
Kongres Kobiet — zjazd ponad czterech tysigcy kobiet z catego kraju,
ktory odbyt sie¢ w czerwcu 2009 roku. Zastuguje on na szczegdlng uwa-
ge¢, gdyz jest jednym z przejawow aktywnego pozarzadowego ruchu
kobiet w Polsce. Kongres zostal zorganizowany przez grupg kobiet,
z ktorych czgs¢ nalezy do kobiecych organizacji pozarzadowych,
ale wigkszo$¢ nigdy wczesniej nie byta ich cztonkiniami: sa to kobiety
z organizacji biznesowych, kobiety-naukowcy z tytutami profesorski-
mi, aktorki, rezyserki, dziennikarki, kobiety-ministrowie i panie
w przeszlosci petniace takie funkcje, kobiety z bardzo réznych srodo-
wisk i profesji, o odmiennych zainteresowaniach i opcjach politycz-
nych. Kongres, ktory poprzedzala seria konferencji regionalnych, spot-
kat si¢ z ogromnym zainteresowaniem.

Jednym z gtéwnych postulatow Kongresu Kobiet bylo wprowadze-
nie rownego (50%) udzialu obu pitci na listach wyborczych, z zastoso-
waniem tak zwanego mechanizmu suwakowego, czyli zagwarantowa-
nia kobietom 1 mgzczyznom miejsc na listach naprzemiennie, co ma na
celu wyeliminowanie sytuacji, w ktorej na liscie znajduje si¢ odpowied-
nia proporcja kobiet i me¢zczyzn, ale jedna z pici jest spychana na dalsze
miejsca, zapewniajace mniejsze szanse na uzyskanie mandatu. Ogrom-
ny entuzjazm wobec aktywizowania kobiet w zyciu publicznym, ktory
wytworzyl si¢ po kongresie, przynidst wazny rezultat — powstanie
Obywatelskiego Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej ,,Czas na kobiety™.
Celem jego powstania byto uchwalenie przez sejm ustawy paryteto-
wej, zaktadajacej przynajmniej 50% udziat kobiet na listach wybor-
czych. Projekt ustawy byt pozbawiony zapiséw dotyczacych ,,mecha-
nizmu suwakowego” lub innych gwarancji rozmieszczenia kobiet
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1 m¢zczyzn na listach, zachowywatl jednak sankcj¢ — prawo do odmo-
wy zarejestrowania listy.

Podpisy pod ustawa zbierano od 26 wrzesnia 2009 roku. Dzigki spo-
tecznej akceptacji dla wyrownywania szans kobiet i mgzczyzn w sferze
publicznej (w badaniu przeprowadzonym w lipcu 2009 roku przez PBS
DGA 61% Polakow opowiedziato si¢ za parytetami) 21 grudnia 2009 ro-
ku ztozono w sejmie obywatelski projekt ustawy parytetowej. Dalsze
losy tego projektu, podobnie jak wielu innych inicjatyw obywatelskich
w Polsce, zalezaty juz w gtéwnej mierze od postoéw, nie zas od eksper-
tek 1 ekspertow z Obywatelskiego Komitetu Inicjatywy Ustawodaw-
czej,,Czas dla kobiet”. Po wielokrotnym odwlekaniu dyskusji na temat
projektu i probach dyskredytacji tej inicjatywy udato si¢ wywalczy¢
ustawg, ktora odbiegata w znacznej mierze od pierwotnych zatozen
projektu, jej cel byt jednak ten sam — zagwarantowanie kobietom okres-
lonej reprezentacji na listach wyborczych, a tym samym podobnych
jak w wypadku mgzczyzn (bo w rezultacie nieréwnych) szans na uzys-
kanie mandatu w parlamencie.

Mechanizm kwotowy dziata jedynie w wyborach proporcjonalnych,
w ktorych komitety wyborcze wystawiaja wigcej niz jednego kandyda-
ta lub wigcej niz jedna kandydatke, rejestrujac w danym okrggu
liste wyborcza. W Polsce ten rodzaj systemu wyborczego obowiazuje
w wyborach do izby nizszej parlamentu oraz do organéw ustawodaw-
czych w wojewodztwach i powiatach. W wypadku wyboréw do senatu
1 do rad gmin wybory maja charakter wigkszo$ciowy, co oznacza,
ze kazdy komitet wyborczy wystawia jednego kandydata lub jedna
kandydatke, a osoba, ktora otrzyma najwigksza liczbe gtosow, uzysku-
je mandat do zasiadania w organie ustawodawczym. W takim systemie
kwoty nie maja zastosowania, gdyz komitety wyborcze nie rejestruja
list.

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 roku, zmieniajaca ustawy regulujace
ordynacje wyborcze przez wprowadzenie mechanizmu kwotowego, obo-
wiazywata jednak krotko — jedynie sze$¢ miesigcy. Od 1 sierpnia 2011 roku
zaczal bowiem obowiazywaé¢ nowy Kodeks wyborczy, regulujacy
catosciowo system prawa wyborczego w Polsce. To wlasnie przepisy
tej ustawy byly podstawa zastosowania po raz pierwszy mechanizmu
kwot w wyborach parlamentarnych w 2011 roku. Zgodnie z nimi, lista
kandydatow kazdego komitetu wyborczego musi przynajmniej w 35%
sktadac si¢ z kandydatow-kobiet i kandydatéw-mezczyzn (w kodeksie
nie uzywa si¢ pojgcia ,,kandydatka”). Jesli lista nie spetni tego wyma-
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gania i w ciagu trzech dni od proby rejestracji proporcje pici nie zostana
zachowane, komisja wyborcza postanawia o odmowie rejestracji listy
w catoscl.

Wybory samorzagdowe

Wprowadzony mechanizm kwotowy na listach wyborczych, mimo
ze nie objat swoim dziataniem wyborow samorzadowych, z pewnos$cia
nadal ton debacie publicznej poprzedzajacej wybory lokalne w 2010 ro-
ku. Temat uczestnictwa kobiet w polityce stat si¢ jedng z kluczowych
kwestii omawianych podczas samorzadowej kampanii wyborczej.
Dodatkowo w czerwcu 2010 roku odbyt si¢ II Kongres Kobiet, ktorego
gtownym hastem byto: ,,Czas na wybory! Czas na kobiety! Czas na
solidarnos$¢!”. Dziataczki kongresu rozpoczely rowniez warsztaty dla
aktywnych kobiet, ktore po raz pierwszy kandydowaty w wyborach
samorzadowych. Szkolenia organizowane przez kongres cieszyty
si¢ ogromna popularno$cia wsrdéd lokalnych kobiet-politykoéw
w calym kraju. Czy przetozyto si¢ to wyraznie na sukces wyborczy ko-
biet?

Kandydatki w wyborach samorzagdowych
w 2010 roku

Analiza wyboréw samorzadowych w Polsce pokazuje wyraznie, ze
odsetek kobiet wsrod osob kandydujacych do wtadz lokalnych od lat
dziewigcdziesiatych XX wieku systematycznie wzrasta. W 1998 roku
co piata osoba startujaca w wyborach samorzadowych byta kobieta,
w 2002 roku kobiety zajmowaly niewiele ponad jedna czwarta miejsc
na listach, w 2006 roku odsetek ten wzrost do 29%, a w 2010 roku prze-
kroczyt 30% wszystkich osob kandydujacych.

Jak wynika z danych zaprezentowanych na wykresie 1, wzrost odsetka
kobiet wsrod osob kandydujacych do wtadz lokalnych jest zauwazal-
ny, ale z wybordéw na wybory jest on coraz mniejszy. W wypadku wy-
borow samorzadowych w 2010 roku udzial kobiet na listach wybor-
czych wzrost jedynie o 2% w pordéwnaniu z poprzednimi wyborami
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(z 2006 roku). Jak juz wczes$niej zauwazono, mechanizm kwotowy
zaczal obowiazywa¢ dopiero w 2011 roku, nie objal wigc swoim
dziataniem opisywanych wyboréw lokalnych. Nalezy jednak dodac¢, ze
w tym czasie w Polsce toczyla si¢ ozywiona debata publiczna na temat
wzmacniania obecnosci kobiet w zyciu politycznym.

Wykres 4. Odsetek kandydatek i kandydatow na listach poszczegolnych partii
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Zrédto: Dane Panstwowej Komisji Wyborczej.

Wykres 5. Odsetek kobiet-radnych wybranych do sejmikéw wojewodztw w kolejnych
wyborach samorzadowych
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Zrédto: Dane Panstwowej Komisji Wyborcze;.
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Zadna partia nie przekroczyta progu 30% kobiet na listach. Do tej
liczby zblizyly si¢ jedynie dwa ugrupowania — Sojusz Lewicy Demo-
kratycznej 1 Platforma Obywatelska. Najmniej kobiet znalazto si¢ na
listach Prawa i Sprawiedliwos$ci — nieco ponad jedna piata miejsc zo-
stala zajgta przez kandydatki tej partii.

Radne w samorzgdowych organach
wtadzy stanowigcej

W ciagu dwudziestu dwoch lat, jakie mingty od przemiany ustrojo-
wej w Polsce, udzial kobiet w sejmikach wzrost o 12%. W 2010 roku juz
prawie jedna czwarta mandatow na tym szczeblu wladzy samorzado-
wej zostala objeta przez kobiety. Godne uwagi jest zestawienie odsetka
kandydatek do sejmikéw w konkretnym regionie z wybranymi nastgp-
nie kobietami-radnymi. Okazuje si¢ bowiem, ze gdy udziat kandydatek
na listach wyborczych osiagat lub zblizat si¢ do 30%, woéwczas procent
kobiet w sejmikach utrzymywat si¢ na tym samym poziomielo. Pokazu-
je to, ze trzydziestopigcioprocentowa kwota ma szans¢ zapewnic re-
prezentacj¢ kobiet na poziomie tak zwanej masy krytycznej — czyli
30%. Badania wskazuja, ze dopiero taki odsetek reprezentantéw okre-
slonej grupy w organach decyzyjnych zapewnia uwzglednienie per-
spektywy cztonkow tej grupy''.

Badajac pod tym katem rady gmin, mozna zwrdci¢ uwage na po-
dobna tendencj¢. W sytuacji, gdy odsetek kandydatek na listach w wy-
borach w 2010 roku wynosit przynajmniej 50%, co najmniej jedng
trzecia radnych w tych gminach w kadencji 2010-2014 stanowia ko-
biety. Parytet — jako gwarancja zachowania ,,masy krytycznej” repre-
zentacji kobiet — okazuje si¢ mechanizmem efektywnym we wspiera-
niu rzeczywistego udzialu kobiet w polityce. Ze wzgledu jednak na
brak uregulowan w tym zakresie, w wyborach z 2010 roku w skali kra-
ju byto jedynie 2,5% gmin, w ktorych wsrod kandydujacych przynaj-
mniej polowa 0sob byta plci zenskiej. Zdecydowanie wigcej jednostek
samorzadu terytorialnego ws$rdd ubiegajacych si¢ o mandat w swoich

10 Wyjatkiem jest wojewodztwo swigtokrzyskie, w ktorym mimo 31% kandydatek do sej-
miku jedynie 10% radnych to kobiety, i wojewddztwo opolskie, w ktorym przy dwudziesto-
dziewigcioprocentowym udziale kandydatek na listach w sejmiku zasiada 17% radnych ptci
zenskie;j.

""" Women, Quotas and Politics, red. D. Dahlerup, Routledge, New York 2006.
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radach miato przynajmniej 35% kobiet, czyli kwotg, ktéra obowiazuje
w Polskim systemie wyborczym od 2011 roku. Dobrowolnie kwotg za-
chowano w ponad 35% gmin i 8% powiatow. Zachowanie 35% miejsc
na listach dla kobiet skutkowato tym, ze w organach wybieranych na
podstawie tych list zasiadata przynajmniej jedna kobieta'?.

Mapa 1. Odsetek kandydatek do sejmikow wojewodztw w  wyborach
samorzadowych w 2010 roku

Zrédto: Dane Panstwowej Komisji Wyborcze;.

Mimo kilkakrotnie nizszej partycypacji kobiet w organach samo-
rzadowych en masse zdarzaty si¢ rowniez sytuacje, gdy w gminach
wigkszos$¢ stanowily radne, nie za$ radni. Po wyborach w 2010 roku
sfeminizowane sa rady 93 gmin. Najwigkszy odsetek takich gmin
znajduje si¢ w wojewodztwie lubuskim, dolnoslaskim i zachodnio-

12" Jedynie w dwoch wypadkach, gdy do rady gminy wsrod osob kandydujacych byto 35%
kobiet, zadna kandydatka nie zostala radng (gminy Wilga i Nowogard). W gminie Wilga
ponad potowa radnych to mezczyzni z listy Polskiego Stronnictwa Ludowego, z kolei w No-
wogardzie jedna trzecia radnych to reprezentanci lokalnych komitetow wyborczych.
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pomorskim (okoto 10%). Procentowo najmniej takich gmin jest
na Lubelszczyznie, Podkarpaciu, Podlasiu i w Wielkopolsce
(okoto 1%).

Mapa 2. Odsetek kobiet-radnych w sejmikach wojewodztw wybranych w wyborach
samorzadowych w 2010 roku

Zrédto: Dane Panstwowej Komisji Wyborcze;.

Najgorsza sytuacje w zakresie udzialu we wtadzy samorzadowe;j
maja, jak si¢ wydaje, kobiety w Matopolsce. W zadnej gminie kobie-
ty-radne nie stanowia w tym regionie wigkszosci, jednoczes$nie
az w 4,5% gmin w radzie nie zasiada zadna kobieta. Procentowo nie-
znacznie wigcej takich catkowicie zmaskulinizowanych gmin jest na
Lubelszczyznie i na Podkarpaciu. W czesci z nich kobieca perspektywe
w podejmowaniu waznych decyzji dotyczacych zarzadzania gming za-
pewnia kobieta-samorzadowiec na stanowisku wojta lub burmistrza.
Nadal jednak az w 57 polskich gminach kobiety nie maja zadnego
wplywu na dzialania podejmowanie w ramach organdéw samorzadu.
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Biorac pod uwagg obecnos¢ kobiet w samorzadowych organach sta-
nowiacych wszystkich szczebli, nalezy zauwazy¢, ze najwigcej repre-
zentantek objg¢to mandat w radach gmin do 20 tysigcy mieszkancow,
a najmniej — w radach powiatow.

Wykres 6. Odsetek radnych poszczegdlnych organdow samorzadowych, z podziatem
na ple¢ oso6b piastujacych te funkcje
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Zrédto: Dane Panstwowej Komisji Wyborczej.

Podsumowujac udzial kobiet w organach wladzy stanowiacej po wy-
borach samorzadowych z 2010 roku, zauwazamy zdecydowanie
wigksza partycypacj¢ kobiet we wladzach na najnizszym szczeblu,
czyli w gminach do 20 tysigcy mieszkancow, w ktorych obowiazywala
ordynacja wigkszosciowa. Wsrod radnych takich gmin 26% stanowia
kobiety. Nieznacznie mniejszy odsetek kobiet-samorzadowcow zasia-
da w radach miast na prawach powiatu (24%). Porownywalny udzial
kobiet dotyczy sejmikow wojewoddztw i rad gmin. Najmniej kobiet zo-
stato wybranych do rad powiatow — jedynie 18% wszystkich radnych
tego szczebla to kobiety.
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Kobiety w samorzgdowych organach
wtadzy wykonawczej

Jednomandatowe okrggi wyborcze obowiazuja w Polsce od 2002 ro-
ku na mocy ustawy o bezpos$rednim wyborze wdjta, burmistrza i prezy-
denta miasta. Przygladajac si¢ wynikom kobiet w ostatnich wyborach
samorzadowych, mozemy stwierdzi¢ minimalna ich reprezentacj¢
w tych organach wtadzy lokalnej. W 2002 roku wsrod wybranych woj-
tow, burmistrzow i prezydentéw miast bylto tylko 7% pan. Z wyborow
na wybory odsetek ten rost, ale w minimalnym tempie —jedynie o 1%.

Wykres 7. Odsetek kobiet wirod wojtow, burmistrzéw i prezydentdw miast
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Zrédto: Dane Panstwowej Komisji Wyborcze;.

Bezposrednim powodem ograniczonej reprezentacji kobiet w gmin-
nych organach wykonawczych jest mata liczba kandydatek na te urzg-
dy. W 2006 roku jedynie 12% ogo6tu kandydatoéw na stanowisko wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta stanowity kobiety, w 2010 roku ko-
biet wérod kandydatow byto troche wigcej, ale nadal tylko 14%.

Kolejnym wyttumaczeniem stabej partycypacji kobiet we wtadzy
wykonawczej na szczeblu gminnym moze by¢ ograniczona rotacyj-
nos¢ na urzedzie wojta, burmistrza i prezydenta miasta. Az 70% oso6b
wybranych w 2010 roku sprawowato swoja funkcj¢ rowniez przed wy-
borami (wykres 8).

W wypadku megzczyzn proporcja os6b ponownie wybranych do oséb
nowo wstepujacych na urzad wdjta, burmistrza czy prezydenta jest po-
dobna — 72% to politycy wybrani powtornie, a jedynie 28% to debiu-



Kobiety na polskiej scenie politycznej 25

tanci na tych stanowiskach. W wypadku kobiet proporcje ksztattuja sig
niemal w stosunku p6l na pét — 53% wojtow, burmistrzéw i prezyden-
tow plci zenskiej zostato wybranych ponownie, a 47% z nich to osoby
niepetniace tych funkcji w latach 2006-2010. Dobrze obrazuje to wy-
kres 9, na ktérym wyodrgbniono ze wzgledu na pte¢ dwie grupy spo-
srod osob ponownie wybranych do wladzy wykonawczej na szczeblu
gminnym.

Wykres 8. Wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast po wyborach w 2010 roku
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Zrédto: Instytut Spraw Publicznych na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej.

Wykres 9. Ponownie wybrani wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast
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Zrédto: Instytut Spraw Publicznych na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej.
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Jesli w blisko trzech czwartych gmin wyborcy gtosuja na osoby, kto-
re obecnie sprawuja urzad — wsrdd nich jest za$ znikomy odsetek ko-
biet (tylko 8%) —nie dziwi bardzo powolne zwigkszanie si¢ reprezenta-
cji ptei zenskiej wsrod wojtow, burmistrzow i prezydentow polskich
miast.

Wedlug badan opinii publicznej, $rednio co drugi Polak jest zwolen-
nikiem zapewnienia podobnej liczby miejsc na listach wyborczych dla
kobiet i mgzczyzn. W 2010 roku, w badaniu przeprowadzonym na zle-
cenie Instytutu Spraw Publicznych, 48% respondentéw opowiedziato
si¢ za zrownaniem liczby kobiet i mezczyzn wsrdd kandydujacych
w wyborach". Mimo deklarowanego poparcia dla idei parytetow,
wsrod Polakow nadal dos¢ powszechne jest przekonanie o tym, ze ko-
biety nie nadaja si¢ do rzadzenia. Z badan terenowych, jakie przepro-
wadzono pod kierunkiem profesor Matgorzaty Fuszary po wyborach
z 2002'* i 2010 roku, wynika, ze poza konieczno$cia wykonywania
obowiazkéw domowych, ktére uniemozliwiaja kobietom szeroka par-
tycypacj¢ w polityce, przeszkoda na drodze kobiet do lokalnych wtadz
sa wlasnie przekonania o braku odpowiednich kwalifikacji do rzadze-
nia. Przyktadem sa wypowiedzi zarowno me¢zczyzn (,,meski glos to za-
wsze bardziej konkretny niz kobiety, a i lepsze rozeznanie”'), jak
i kobiet (,,Dlatego, ze mgzczyzni sg bardziej aktywni w sferach zycia
spotecznego, bardziej zawsze wojowali, zmieniali, budowali. To jest
taka walka polityczna. Trzeba sig¢ z kim$ sprzeczaé, $ciera¢ na poglady,
caly czas co$ si¢ dzieje, to jest walka. A rolg kobiety zawsze byto to og-
nisko domowe, zapewnienie spokoju, ciszy, zeby jako$ to funkcjono-
walo, zeby ten wojownik, ktory wrocit do domu, miat spokéj”'®).

Pojawiajaca si¢ w wypowiedziach respondentow rezerwe¢ wobec
wypetniania funkcji politycznych i zarzadczych przez kobiety potwier-
dzaja analizy obecnosci kobiet we wladzach wykonawczych nie tylko
na poziomie gmin. Mapa 3 obrazuje liczbg kobiet w zarzadach woje-
wodztw.

K. Grot, A. Nizynska, Polacy o wyborach, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa

M. Fuszara, Kobiety w polityce, op. cit.

Wypowiedz rolnika z okrggu wiejskiego (za: ibidem, s. 160).

Wypowiedz radnej za: A. Chelstowska, Udzial kobiet w wyborach samorzadowych.
Powiat pajeczanski [mps].
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Mapa 3. Liczba kobiet zasiadajacych w zarzadach wojewodztw wybranych po
wyborach samorzadowych w 2010 roku

Zrédto: Instytut Spraw Publicznych.

W zarzadach polowy polskich wojewodztw w ogoéle nie zasiada ko-
bieta, z kolei w zadnym wojewodztwie panie nie stanowia wickszo$ci
w tych organach wiladzy. Na szesnascie wojewodztw tylko w jednym
funkcj¢ marszatka wojewodztwa, a wigc przewodniczacego zarzadu,
petni kobieta'”. Tej sytuacji nie mozna thumaczy¢ przywiazaniem wy-
borcow do osoéb juz sprawujacych funkcje cztonkow zarzadu, gdyz
sktad tego organu jest wybierany posrednio przez radnych sejmiku wo-
jewodztwa. Nie wiadomo, jak bardzo istotne w tym zakresie jest to,
ze 77% radnych tego szczebla to mgzczyzni. Niewatpliwie jednak ko-
biety sa wykluczone w potowie polskich regionow z podejmowania
fundamentalnych decyzji zwiazanych z rozwojem wojewodztwa.

17 Elzbieta Polak z Platformy Obywatelskiej zostata marszatkiem wojewddztwa lubus-
kiego.
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Takie kwestie, jak dystrybucja funduszy unijnych, opracowywanie
strategii rozwoju wojewddztwa, planowanie budzetu czy gospodarka
mieniem wojewodztwa, to tylko niektore zadania zarzadu. Nikty
udzial kobiet w gremiach podejmujacych te decyzje nie moze by¢
tlumaczony ograniczona liczba kobiet w samej radzie. Radni moga
przeciez wybiera¢ cztonkow zarzadu rowniez sposrdd osdb niezasia-
dajacych w sejmiku wojewodztwa. Mimo to kobiety bardzo rzadko
znajduja si¢ w tym gronie.

Ekspansja jednomandatowych okregow
wyborczych w polskim prawie wyborczym

Od kilkunastu lat w polskiej debacie publicznej jest formutowany
postulat wprowadzenia ordynacji wigkszosciowej w modelu jedno-
mandatowych okrggéw wyborczych w miejsce wyborow proporcjonal-
nych. Koncepcja jednomandatowych okrggéw wyborczych zyskuje
do$¢ duze poparcie spoteczne, stala si¢ takze jednym z flagowych punk-
tow programu niektérych partii politycznych, w tym rzadzacej obecnie
juz druga kadencje Platformy Obywatelskiej.

Proponowane zmiany maja dotyczy¢ przede wszystkim wyborow do
sejmu (w ktérych obecnie obowiazuje ordynacja proporcjonalna), ale
sa one utrudnione, wymagaja bowiem zmiany Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Jednomandatowe okregi wyborcze miatyby, zdaniem
ich zwolennikow, znalez¢ zastosowanie rowniez w wyborach innych
organow — senatu i wltadz samorzadowych.

Niemal natychmiast po wyborach parlamentarnych w 2007 roku Plat-
forma Obywatelska podjeta dyskusje nad koniecznoscia zmiany kon-
stytucji, majaca na celu wilasnie wprowadzenie jednomandatowych
okregdbw wyborczych. Niewatpliwie byto to dziatanie zgodne z oczeki-
waniami wigkszos$ci polskich obywateli, dla ktorych nowe rozwiazanie
stato si¢ swoistym remedium na wszystkie niedoskonato$ci systemu
politycznego (wykres 10)'®.

8 Polacy o proponowanych zmianach w systemie politycznym. Komunikat z badan,
Centrum Badania Opinii Spotecznej, Warszawa, kwiecien 2008 roku.
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Wykres 10. Odsetek odpowiedzi na pytanie ankiety: ,,Czy popiera Pan (Pani)
wprowadzenie jednomandatowych okregdw wyborczych, to znaczy takich,
w ktorych w jednym okregu jest wybierany jeden poset, czy tez nie popiera?”

M jest mi wszystko jedno
M trudno powiedzieé

raczej popieram

zdecydowanie popieram

[ zdecydowanie nie popieram

30%
)
4

o
—

raczej nie popieram

Zrédto: Polacy o proponowanych zmianach w systemie politycznym. Komunikat z badan, Cen-
trum Badania Opinii Spotecznej, Warszawa, kwiecien 2008 roku.

Uwzgledniajac jednak bardzo sceptyczne nastawienie pozostatych
klubéw parlamentarnych, w tym koalicyjnego Polskiego Stronnictwa
Ludowego, w listopadzie 2007 roku Platforma Obywatelska przygoto-
wata propozycje, ktora przewidywata, ze ,,polowa postéw lub nawet
dwie trzecie byloby wybieranych w okrgegach jednomandatowych,
gtownie w duzych miastach. Reszta postow bytaby wybierana wedtug
ordynacji proporcjonalnej”'’. Mimo ztagodzenia stanowiska Platfor-
ma Obywatelska nadal nie mogta liczy¢ na takie poparcie w sejmie,
ktore umozliwiatoby nie tylko zmiang konstytucji, ale nawet przyjgcie
zwyktej ustawy. Trudnosci z wprowadzeniem w zycie propozycji
jednomandatowych okrggdéw wyborczych spotkaty si¢ z zywa reakcja
zniecierpliwionych organizacji spotecznych popierajacych ten pomyst
(ktoére zapowiadaly konieczno$¢ przeprowadzenia referendum w tej
sprawie™) i czesci prawicowych komentatorow, ktérzy roztaczali wi-
zje podzielenia catej sceny politycznej w Polsce miedzy dwie partie®’.
Mimo ze postulat wprowadzenia jednomandatowych okrggow wybor-
czych pojawiat si¢ jeszcze wielokrotnie w debacie publicznej, po licz-
nych rozmowach z Polskim Stronnictwem Ludowym politycy Platfor-

19 D. Kotakowska, E. Olczyk, Okregi jednomandatowe porézniq koalicjantow?, ,,Rzecz-
pospolita”, 3 listopada 2007 roku.

20 E. Olezyk, Béj o jednomandatowe okregi wyborcze, ,,Rzeczpospolita”, 15 listopada
2007 roku.

21 M. Migalski, Jak pozby¢ sie SLD, ,,Rzeczpospolita”, 19 lutego 2008 roku.
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my Obywatelskiej postanowili si¢ wycofa¢ z tego rozwiazania,
oglaszajac ,.kompromis”, a wigc porozumienie z Polskim Stronnic-
twem Ludowym majace na celu wprowadzenie okr¢ggéw jednomanda-
towych w wyborach do samorzadu (cho¢ nie doszto wowczas do poro-
zumienia, czy w wyborach samorzadowych kazdego szczebla). Prace
na pewien czas zostaly zawieszone.

Tymczasem propozycja wprowadzenia jednomandatowych okre-
gbéw wyborczych spotkata si¢ ze zdecydowana krytyka czgsci $rodo-
wisk eksperckich. Wielokrotnie wskazywano negatywne skutki przy-
jecia tego systemu. Wérdd argumentéw podkreslano blokowanie przez
jednomandatowe okregi wyborcze dostgpu kobiet do polityki, jak bo-
wiem wynika z przytaczanych w Polsce badan, wérod zdominowanych
przez mezczyzn struktur panstwowych kandydatki maja zdecydowanie
mniejsze szanse. I tak, dane z 1995 roku na temat rozktadu miejsc w par-
lamentach ze wzgledu na pte¢ w panstwach o demokracjach ustabilizo-
wanych wskazuja, ze w sklad parlamentow wybieranych metoda
wigkszosci wzglednej wechodzito 11% kobiet, a przy ordynacji propor-
cjonalnej — blisko 20%. Z kolei dane z 2004 roku pokazuja relacjg
14,4% (metoda wigkszosci wzglednej) do 27,6% (system proporcjo-
nalny)*. W pafistwach, ktore stosuja jednomandatowe okregi wybor-
cze, zjawisko ograniczenia uczestnictwa kobiet w polityce jest tak po-
waznym problemem, ze wymusil on uzywanie ré6znych mechanizmow
tagodzacych negatywne skutki wspomnianego systemu. Szczegdlnym
przykladem jest koncepcja tak zwanego twinningu, czyli taczenia
w pary okregdw wyborczych przez zglaszanie kandydatéw obu pici
w sasiadujacych okregach (mechanizm stosowany w Walii i Szkocji)*.

Glosy eksperckie pozostaly jednak bez wickszego odzewu. W kolej-
nych odstonach prac legislacyjnych, jakie toczyty si¢ w zakresie zmian
polskiego prawa wyborczego w latach 2009-2010, Platforma Oby-
watelska skupita si¢ na wdrazaniu koncepcji wprowadzenia jedno-
mandatowych okregdéw wyborczych w wyborach do senatu i organow
samorzadowych, co nie wymagato nowelizacji konstytucji. Zmiany te
byly o tyle tatwiejsze, ze we wspomnianych wyborach funkcjonowat
juz system wigkszosciowy, ale glosowano w okrggach wielomandato-
wych (senat).

22 R. Markowski, System wyborczy — system partyjny — jakosé demokracji. O jednoman-
datowych okregach wyborczych, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2010, s. 6.

2 B. Michalak, A. Sokala, Leksykon prawa wyborczego i systemoéw wyborczych, Wolters
Kluwer Polska, Warszawa 2010, s. 102.
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Ostatecznie, po wielu miesigcach prac, 5 stycznia 2011 roku sejm
uchwalit nowy Kodeks wyborczy, ktory 19 stycznia 2011 roku podpi-
sal Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej. Kodeks wprowadzit nowy
sposob wybierania senatorow w jednomandatowych okrggach wy-
borczych. Oznaczalo to, ze juz od wyboréw 2011 roku w kazdym
okrggu mandat uzyska tylko jedna osoba, a kazdy wyborca bgdzie
gltosowal na jednego kandydata lub na jedna kandydatke. Jak juz pod-
kreslano, dotychczas wybierano od dwoch do czterech senatorow
—1itylukandydujacych wskazywal wyborca. W senacie od lat zasiadato
zdecydowanie mniej kobiet niz w wybieranym w systemie proporcjo-
nalnym sejmie (w koncu kadencji 20072011 na stu senatorow bylo
tylko siedem kobiet).

Zgodnie z Kodeksem wyborczym, jednomandatowe okrggi wybor-
cze zostaly wprowadzone réwniez w wyborach do rad gmin. Tym sa-
mym postawiono pierwszy krok na drodze do ekspansji jednomandato-
wych okregéw wyborczych w polskim systemie wyborczym.

Opinia publiczna o zmianach

Zgodnie z badaniami przeprowadzonymi przez Instytut Spraw Pub-
licznych i Centrum Badania Opinii Spotecznej kilka tygodni przed wy-
borami parlamentarnymi w 2011 roku, system jednomandatowych
okregdbw wyborczych w wyborach do senatu pozytywnie oceniata wig-
kszo$¢ ankietowanych (66%), sposrod ktorych 38% cenito sobie pro-
stotg tego rozwiazania, a 28% wskazywato, Ze jest wazne, zeby wygral
najlepszy.

Badani negatywnie oceniajacy nowe rozwiazanie pozostaja w mniej-
szosci (13%), przy czym 5% wskazuje, ze w tym systemie mandat
moze uzyskac¢ osoba z niewielka przewaga gloséw nad pozostatymi
kandydatami, a 8% preferuje wystgpujaca w wielomandatowych okre-
gach wyborczych mozliwo$¢ roztozenia poparcia migdzy kilku kandy-
dujacych. O nowym rozwiazaniu nie ma wyrobionej opinii co piaty an-
kietowany (21%).

Zdecydowanymi zwolennikami jednomandatowych okregéw wy-
borczych sa mgzczyzni (73%). Bardziej powsciagliwe wobec nowej
procedury sa kobiety — 60% z nich pozytywnie ocenia system jedno-
mandatowych okrggdéw, jedynie co czwarta nie ma zdania na ten te-
mat.
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Wykres 11. Odsetek odpowiedzi na pytanie ankiety: ,,W wyborach w 2011 roku po
raz pierwszy bedziemy wybiera¢ senatorow w jednomandatowych okrggach
wyborczych. Oznacza to, ze w wyborach do senatu bgdziemy glosowa¢ na jedna
osobg, a nie — jak dotychczas — na dwie osoby lub wigcej 0sob. Czy popiera Pan
(Pani) to rozwiazanie?”

@ nie, bo wole roztozy¢ swoje poparcie migdzy
kilku kandydatéw

B nie, bo mandat moze uzyska¢ kandydat,
ktéry bedzie miat minimalng przewage
nad innymi

[ tak, bo wygrywa najlepszy

[l tak, bo glosowanie na jednego kandydata
jest prostsze

M trudno powiedzie¢

Zrédto: Wiedza i opinie Polakéw o prawie wyborczym i mechanizmach kampanii. Komunikat
z badan, Centrum Badania Opinii Spotecznej, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa, wrze-
sien 2011 roku.

Perspektywy

Warto zauwazy¢, ze zmiany wprowadzone w 2011 roku sg postrze-
gane jako pierwszy etap wlaczania jednomandatowych okrggow wy-
borczych do polskiego systemu wyborczego. Zastosowanie nowego
systemu w wyborach do sejmu jest trudne do osiagnigcia ze wzgledu
na konieczno$¢ zmiany konstytucji, nadal jednak postulat ten pozo-
staje w pelni aktualny dla partii rzadzacej. Wydaje sig, ze bardzo real-
ne jest wprowadzenie jednomandatowych okregow wyborczych
do systemow wyborczych wszystkich szczebli organéw samorzadu
terytorialnego. Zwolennikiem takiego rozwiazania jest prezydent
Bronistaw Komorowski, ktéry zapowiadat: ,,Zamierzam — juz po wy-
borach parlamentarnych — zglosi¢ propozycj¢ zmian w ordynacji
w wyborach samorzadowych wszystkich szczebli, tak aby wybierac
radnych w jednomandatowych okregach wyborczych”?*.

2 Jednomandatowe okregi w Sejmie po wyborach — http://www.portalsamorzado-
wy.pl/prawo-i-finanse/,20613.html [dostep: 2 grudnia 2011 roku].
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Wybory parlamentarne

W 2011 roku nastapity gltebokie zmiany w polskim prawie wybor-
czym, ktore niewatpliwie mialy wpltyw na przeprowadzone jesienia
tego roku wybory do parlamentu. W aspekcie uczestnictwa kobiet
w polityce zmiany te nie mialy jednak charakteru spdjnych systemo-
wych reform wyborczych. Z jednej strony, doszto do przelomowego
uchwalenia mechanizmu kwot oraz do zapewnienia kobietom i mg¢z-
czyznom przynajmniej trzydziestopigcioprocentowej reprezentacji na
listach wyborczych. Byt to ogromny krok naprzod w zakresie wyrow-
nania uczestnictwa kobiet i m¢zczyzn w organach decyzyjnych. Z dru-
giej jednak strony, zrobiono krok w tyt, wprowadzajac system jedno-
mandatowych okregéw wyborczych w wyborach do senatu i do rad
gmin. Opisane wyzej negatywne konsekwencje zastosowania systemu
jednomandatowego nie stuza zwigkszaniu udziatu grup mniejszoscio-
wych w polityce. Obie te tendencje starty si¢ w Polsce podczas
wyborow parlamentarnych w 2011 roku.

Kandydatki w wyborach parlamentarnych
w 2011 roku

Wybory, ktore odbyty si¢ w Polsce w 2011 roku, byly pierwsza
elekcja, podczas ktorej rejestracja komitetu wyborczego zalezata od
proporcji kandydatow i kandydatek na listach wyborczych. Skutkiem
byl dwukrotny wzrost odsetka kobiet na listach: do sejmu kandydo-
waly 3063 kobiety, a do senatu kandydowato 69 kobiet, stanowiac od-
powiednio 44% 1 14% ogdtu kandydujacych do obu izb. Dysproporcja
migdzy obiema izbami parlamentu wynika z wigkszo$ciowego charak-
teru wyborow do senatu, ktore nie sa objete procesem ukladania list
wyborczych i obowiazkiem zastosowania mechanizmu kwotowego.

Partie wywiazaty si¢ ze swojego obowiazku z naddatkiem. Prawo
i Sprawiedliwosé, ktoére umiescito na swoich listach najmniej kobiet,
przekroczylo wymagany limit kandydatek o 5% i przeznaczyto dla nich
40% miejsc. Najwigcej miejsc na swoich listach (48%) zapewnita ko-
bietom Polska Partia Pracy, ktora nie cieszy si¢ jednak duzym popar-
ciem spotecznym — w ostatnich wyborach uzyskata jedynie 0,5%
wszystkich gtosow. Sposrdd partii liczacych sig na polskiej scenie po-
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litycznej najczesciej wystawiat kobiety Sojusz Lewicy Demokratycz-
nej — 44% miejsc na listach tej partii zajmowaly kandydatki. Platforma
Obywatelska na 42% miejsc na swoich listach umiescita kobiety, Pol-
skie Stronnictwo Ludowe uczynito to na 41% list wyborczych.

Wykres 12. Kandydatki w wyborach parlamentarnych w 2007 i 2011 roku
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Zrédto: Dane Instytutu Spraw Publicznych.

Biorac pod uwage kandydatow i kandydatki czterech najwigkszych
partii (Platforma Obywatelska, Prawo i Sprawiedliwo$¢, Sojusz Lewi-
cy Demokratycznej, Polskie Stronnictwo Ludowe), nalezy stwierdzi¢,
ze na dziewigtnastu listach wyborczych do sejmu — sposrod zarejestro-
wanych we wszystkich czterdziestu jeden okrggach wyborczych — ko-
biety zajmowaty przynajmniej potowg miejsc. Pod tym wzgledem naj-
lepiej wypadt Sojusz Lewicy Demokratycznej, gdyz az w dziesigciu
okregach zarejestrowat ponad 50% kandydatek. Dla porownania, Pra-
wu i Sprawiedliwosci tylko w okregu radomskim udato si¢ osiagnac
parytet na swoich listach wyborczych.

Sama obecnos¢ na liscie jest jednak dopiero poczatkiem dlugiej dro-
gi do sukcesu wyborczego. Poza wsparciem partii politycznej, sposo-
bem prowadzenia kampanii i przychylno$cia wyborcow wazne jest tak-
ze miejsce na liscie, jakie zajmuje dany kandydat lub dana kandydatka.
Najbardziej pozadane sa ,,jedynki”, czyli miejsca otwierajace liste,
gdyz to na nie pada najwigcej glosow w wyborach. Ogotem jedynie
21% pierwszych miejsc na listach wszystkich zarejestrowanych komi-
tetow wyborczych zajety w 2011 roku kobiety. Z tego punktu widzenia
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Wykres 13. Odsetek kobiet na listach wyborczych poszczegdlnych partii bioracych
udziat w wyborach parlamentarnych w 2011 roku

%
50
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36
Platforma  Polska Polska Polskie Prawo Ruch Sojusz
Obywatelska  Jest Partia  Stronnictwo i Sprawied- Poparcia Lewicy
Najwazniejsza  Pracy Ludowe liwos¢  Palikota Demokratycznej

Zrédto: Dane Panstwowej Komisji Wyborczej.

to juz nie Sojusz Lewicy Demokratycznej przodowat wérod glownych
partii jako ugrupowanie najbardziej przyjazne kobietom, najwigcej kan-
dydatek otwieralo bowiem listy wyborcze Platformy Obywatelskiej
(w czternastu z czterdziestu jeden okrggdéw). Dla porownania, Prawo
i Sprawiedliwo$¢ zagwarantowato kobietom dziesig¢ pierwszych
miejsc na zarejestrowanych listach wyborczych, po szes¢ ,,jedynek”
znalazlo si¢ dla kobiet na listach Polskiego Stronnictwa Ludowego
i Sojuszu Lewicy Demokratycznej, a najmniej kobiet wystawil na pierw-
szych miejscach Ruch Poparcia Palikota — jedynie cztery kandydatki.
Réznice te odzwierciedlaja w duzej mierze rzeczywiste poparcie, ja-
kim poszczegodlne partie cieszyly si¢ w przedwyborczych sondazach.
Poparcie dla ugrupowania Janusza Palikota przez dluzszy czas wahato
si¢ na granicy progu wyborczego, dla Polskiego Stronnictwa Ludowe-
go osiagato 6%, a dla Sojuszu Lewicy Demokratycznej — okoto 10%.
Partie te zdawaly sobie zapewne sprawg, ze jesli uda im si¢ w wybra-
nych okrggach wprowadzi¢ do sejmu jakichkolwiek politykow, to beda
to kandydaci z poczatku listy, by¢ moze wigc z tego wzgledu czgsciej
na ,,jedynce” umieszczali mgzczyzn. Prawo 1 Sprawiedliwos$¢ oraz
Platforma Obywatelska, majace zagwarantowane w przedwyborczych
sondazach okoto trzydziestoprocentowe poparcie, mogly czgs$ciej
»zaryzykowaé” umieszczenie na poczatku listy kobiety, bedac niemal
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pewne, ze z tej samej listy do sejmu trafi jeszcze przynajmniej kilka
osob kandydujacych.

Nie dziwi zatem, ze wygrywajaca w sondazach Platforma Obywatel-
ska byta rowniez jedyna sposrod partii znajdujacych si¢ w sejmie szo-
stej kadencji, ktora we wszystkich okrggach wystawita kobiet¢ w pierw-
szej trojce. Platforma Obywatelska juz w wyborach w 2007 roku
zastosowala tak zwana mickka kwote>, bedaca wynikiem partyjnych
regulacji, zgodnie z ktora na pierwszych trzech miejscach musiata zna-
lez¢ sig co najmniej jedna kobieta, a w pierwszej piatce musialy by¢ co
najmniej dwie kobiety. W wyborach w 2011 roku Sojusz Lewicy
Demokratycznej zagwarantowal swoim kandydatkom miejsce w pierw-
szej trojce w czterdziestu na czterdziesci jeden okrggoéw. Inaczej sytua-
cja wygladata w Polskim Stronnictwie Ludowym oraz w Prawie i Spra-
wiedliwosci. Ludowcy wykluczyli kobiety z pierwszych trojek w 38%
okregow, w ktorych zarejestrowali listy. Jeszcze mniej liderek list zna-
lazlo si¢ w szeregach Prawa i Sprawiedliwosci — w ponad potowie
okrggdw partia ta nie wystawita zadnej kobiety na pierwszych trzech
miejscach. Réwnos¢ proporcji kandydatow i kandydatek na listach
wszystkich partii zostata osiaggnigta dopiero przy czternastym miejscu
na liscie.

Roéwnie istotny co miejsce na liscie jest okreg, z ktorego kandydat
lub kandydatka startuja w wyborach. W zalezno$ci od regionu popar-
cie dla danej partii jest r6zne. Mimo silnej pozycji w skali kraju Plat-
forma Obywatelska nie moze liczy¢ na zwycigstwo na Podkarpaciu
albo w wojewodztwie §wigtokrzyskim — tradycyjnych bastionach Pra-
wa 1 Sprawiedliwosci. To, ktore regiony sg silnie zwiazane z konkret-
nym ugrupowaniem, mozna okresli¢ po przyjrzeniu si¢ wynikom wy-
boréw z lat wezesniejszych. Po uwzglednieniu czynnika regionalnego,
liczby mandatow zdobytych w poprzednich wyborach i pozycji na li-
scie, mozemy dla kazdej partii w danym okregu okresli¢ ,,miejsca
biorace”, czyli miejsca, ktore zapewniaja wigksze niz przecigtne szan-
se na mandat poselski. Najwigcej ,,najlepszych” miejsc zarezerwowata
dla kobiet Platforma Obywatelska — 38%, co czwarte ,,miejsce
biorace” zajmowata kandydatka Prawa i Sprawiedliwosci. Podobny
odsetek miejsc mandatowych (23%) przeznaczyt dla kobiet Sojusz

25 Kwota niezapisana w regulacjach powszechnie obowiazujacych, ale umownie przyjeta
przez poszczegdlne partie polityczne w ich wewngtrznych dokumentach. Szerzej — por. Wo-
men, Quotas and Politics, op. cit.
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Lewicy Demokratycznej, a najmniej miejsc z wigksza szansa na wybor
przeznaczylo dla kobiet Polskie Stronnictwo Ludowe.

Najwigcej kobiet dostato si¢ do sejmu z pierwszego miejsca na li-
stach wyborczych partii: trzydziesci jeden postanek zasiadajacych
w tawach sejmowych zostato wybranych z ,jedynek”, dwadzie$cia
pig¢ uzyskalo mandat z drugiej pozycji na listach wyborczych, a dwa-
dziescia — z trzeciej. Pozostale trzydziesci trzy postanki kandydowaty
z dalszych miejsc na listach wyborczych (niektorym udato si¢ dostac
do sejmu nawet z dziesiatego lub czternastego miejsca). Zdarzaty si¢
jednak sytuacje, gdy panie otwierajace listy wyborcze swoich komite-
tow nie uzyskaty mandatu. Az dziewig¢ zenskich ,jedynek” — pigé
z Polskiego Stronnictwa Ludowego i cztery z Sojuszu Lewicy Demo-
kratycznej — nie zostato wybranych do sejmu. W$rod nich znalazta sig
migdzy innymi byta minister pracy 1 polityki spotecznej Jolanta Fedak
i byta wicemarszatek sejmu Ewa Kierzkowska. W czterech wypadkach
niewybrane ,jedynki” zostaly przeScignig¢te przez mezczyzn star-
tujacych z tej samej listy. Zdarzyto si¢ rowniez, ze partie wystawity ko-
biety na pierwszym miejscu w okrggach, w ktorych w rezultacie nie
otrzymatly zadnego mandatu (przyktadem moze by¢ przegrana Kata-
rzyny Piekarskiej, znanej dziataczki Sojuszu Lewicy Demokratycz-
nej).

Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze dwadziescia cztery razy kobiety
awansowaty o kilka miejsc, zdobywajac mandat i pozbawiajac go tym
samym mgskiego kandydata z tej samej listy. Tak stato si¢ na przyktad
w okregu lubelskim, gdzie z listy Prawa i Sprawiedliwos$ci dwie kandy-
datki (z piatego i szostego miejsca na liscie) przescignely kandydata
startujacego z trzeciej pozycji. Podobna sytuacja wystapita na
walbrzyskiej liscie Platformy Obywatelskiej, skad do sejmu dostata si¢
z sidbdmego miejsca Agnieszka Kotacz-Leszczynska, pozostawiajac
w tyle dwoch kandydatow z piatej 1 szdstej pozycji na liscie.

Mimo to istnieje zalezno$¢ migdzy obecnoscia kobiet na ,,miejscach
mandatowych” (okre$lanych na podstawie liczby mandatow uzyska-
nych w danym okrggu przez poszczeg6lne partie w poprzednich wybo-
rach) a ich udzialem w skladzie klubu parlamentarnego danej partii. Im
wigcej ,,miejsc bioracych” zostato przeznaczonych dla kobiet, tym
wigcej postanek zasiada w klubie parlamentarnym (wykres 14).

Znalezienie si¢ na czolowych miejscach list nie byto jedynym czyn-
nikiem wplywajacym na sukces wyborczy. Szanse na mandat byty tak-
ze roznicowane ze wzgledu na region, w ktorym kandydatka lub kan-



38 Mafgorzata Druciarek, Mafgorzata Fuszara, Aleksandra Nizyriska, Jarostaw Zbieranek

dydat startowali w wyborach. Biorac pod uwagg listy wszystkich par-
tii, najwigcej kobiet kandydowato w Walbrzychu, Rybniku i Ptocku
(ponad 47% oso6b kandydujacych w tych okregach byto ptci zenskiej).
Najmniej kandydatek, ponizej 40%, znalazto sig na listach komitetow
startujacych w Rzeszowie. Przygladajac si¢ jednak wynikom wybo-
row, trudno zauwazy¢ bezposrednia zalezno$¢ migedzy ogolna liczba
kandydatek na liscie a liczba mandatow zdobytych przez kobiety w da-
nym okrggu. Jedynie w wypadku Watbrzycha, gdzie startowato 47,7%
kobiet sposréd wszystkich osob kandydujacych, odsetek mandatow,
ktore przypadly kobietom, przekroczyt 60%. Na przyklad proporcja
mandatéw zdobytych przez kobiety w Rzeszowie i w Rybniku jest po-
dobna (okoto 20%) — mimo duzych dysproporcji migdzy odsetkami ko-
biet na listach wszystkich komitetow zarejestrowanych w tych
okreggach.

Wykres 14. Wplyw , miejsc mandatowych” na odsetek postanek zasiadajacych
w klubach parlamentarnych sejmu sidédmej kadencji

38%
35%
25%
23%
18%
15% 16%
7%
Platforma Prawo Sojusz Lewicy Polskie Stronnictwo
Obywatelska i Sprawiedliwo$¢ Demokratycznej Ludowe
I odsetek postanek wsrdd wszystkich postéw danej partii
.miejsca mandatowe” przeznaczone dla kobiet

Zrédto: Dane Instytutu Spraw Publicznych oraz Dominika Batorskiego i Michata Bojanow-
skiego z Interdyscyplinarnego Centrum Modelowania Matematycznego i Komputerowego
Uniwersytetu Warszawskiego.

Dane obejmuja wytacznie partie, ktore braly udziat w wyborach w 2007 roku. Wynik koalicji
Lewica i Demokraci byt prognoza dla miejsc mandatowych Sojuszu Lewicy Demokratycznej
w wyborach w 2011 roku.
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Waznym czynnikiem jest ponadto obecnos$¢ w kampanii wyborcze;j
i ksztaltowany w niej wizerunek. Biorac pod uwage audycje wyborcze
emitowane w bezptatnym czasie antenowym w telewizji publicznej od
24 wrzesnia do 7 pazdziernika 2011 roku, nalezy stwierdzi¢, ze kobiety
byly znacznie rzadziej prezentowane w kampanii*. Tylko 27% osob
kandydujacych, ktore wystepowaty w bezplatnych spotach, byto pici
zenskiej. W spotach krajowych zaprezentowato si¢ 37 kobiet i 103 mgz-
czyzn, a w spotach regionalnych nadawanych na Mazowszu przedsta-
wiono wyborcom 44 kobiety i 116 mgzczyzn. Kobiety byly prezento-
wane gtownie w nawigzaniu do swoich rol rodzinnych, wypowiadaty
si¢ takze przede wszystkim na temat polityki rodzinnej. Nie sprzyjalo
to kreowaniu wizerunku osoby kompetentnej w sprawach funkcjono-
wania instytucji publicznych i potrafiacej wzia¢ odpowiedzialnos$¢ za
decyzje wagi panstwowej. Zadna z kobiet wystepujacych w 335 spo-
tach krajowych i z regionu Mazowsza nie wypowiedziata si¢ na temat
polityki zagranicznej albo kwestii narodowych.

Podsumowujac, najwigkszy wptyw na wyniki kandydowania kobiet
w wyborach do sejmu miaty miejsce na liScie wyborczej i okrgg wybor-
czy, z uwzglednieniem wyniku partii w poprzednich wyborach. Z tego
powodu brak regulacji dotyczacych ,,mechanizmu suwakowego” ogra-
niczyl skuteczno$¢ mechanizmu kwotowego. Dwukrotny wzrost
udziatu kobiet na listach wyborczych przelozyt si¢ jednak na przekro-
czenie po raz drugi w historii polskiego parlamentaryzmu poziomu
20% postanek w sejmie — w latach 1980-1985 w jednoizbowym parla-
mencie zasiadato 23% kobiet.

W latach 2007-2011 w tawach sejmowych zasiadaty 94 postanki,
stanowiac 20% osobowego sktadu sejmu. Od 2011 roku w sejmie zna-
lazto sig 110 kobiet, czyli 24% cztonkdéw nizszej izby parlamentu. Naj-
wyzszy odsetek kobiet zasiada w klubie parlamentarnym Platformy
Obywatelskiej (35%), 18% cztonkow klubu Prawa i Sprawiedliwosci
to postanki. Nieznacznie mniejszy procent kobiet znajduje si¢ w klubie
Sojuszu Lewicy Demokratycznej (15%). W Ruchu Poparcia Palikota
oraz w klubie Solidarna Polska odsetek postanek jest ten sam — 12,5%.
Jedynym klubem parlamentarnym, w ktéorym zasiada mniej niz 10%
kobiet, jest Polskie Stronnictwo Ludowe.

26 Szersza analiza wizerunku kobiet w kampanii medialnej przed wyborami parlamentar-

nymi — por. E. Rekosz, Kobiety i mezczyzni w telewizyjnej kampanii wyborczej. Wybory parla-
mentarne 2011, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2011 [mps].
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Wykres 15. Reprezentacja kobiet w klubach parlamentarnych sejmu siddme;j
kadencji
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Zrédto: Dane Instytutu Spraw Publicznych.

Udziat kobiet w konkretnym klubie powinien by¢ odzwierciedlony
w poziomie ich reprezentacji we wladzach danego klubu. W kazdym
klubie parlamentarnym przewodniczacym jest mgzczyzna. Kobiet na
stanowisku wiceprzewodniczacego klubu w sejmie sidédmej kadencji
jest dziewig¢ (tabela 2).

Tabela 2. Udzial kobiet we wiadzach kluboéw parlamentarnych sejmu siddme;j
kadencji

Odsetek kobiet
Kb paramenarny | P Proporee bl e
parlamentarnego
Platforma Obywatelska 40% sze$¢ kobiet/pigeiu mezezyzn
Prawo i Sprawiedliwo$é 38% dwie kobiety/czterech mgzczyzn
Polskie Stronnictwo Ludowe 14% brak kobiet/trzech mgzczyzn
Sojusz Lewicy Demokratycznej 20% jedna kobieta/dwoch mezczyzn
Ruch Poparcia Palikota 18% dwie kobiety/czterech m¢zczyzn

Zrédto: Dane Instytutu Spraw Publicznych.
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Warto zauwazy¢, ze w sejmie siodmej kadencji po raz pierwszy
w historii polskiego parlamentaryzmu marszatkiem zostata kobieta.
W prezydium poza nig zasiada jeszcze jedna postanka — Wanda Nowic-
ka z Ruchu Poparcia Palikota. Mimo wcze$niejszych zapowiedzi klub
parlamentarny Sojuszu Lewicy Demokratycznej delegowat do prezy-
dium sejmu mgzczyzng — posta Jerzego Wenderlicha. W sejmie wybra-
nym w 2011 roku sa widoczne ogromne dysproporcje ptci w obsadzie
funkcji przewodniczacych komisji sejmowych o charakterze stalym
—na dwadzie$cia sze$¢ takich komisji tylko trzy sa kierowane przez ko-
biety. Sa to komisje zajmujace si¢ kultura, etyka poselska i sprawami
Unii Europejskiej.

Uchwalenie nowego Kodeksu wyborczego, wprowadzajacego me-
chanizm kwotowy, nie miato bezposredniego wplywu na udziat kobiet
w wyborach do senatu. Na mocy nowej ordynacji wyborczej do izby
wyzszej parlamentu wybor senatorow nastgpuje w ramach jednoman-
datowych okregach wyborczych?’. Zwracajac uwage na strukture piei
wsrod osob kandydujacych do senatu w 2007 1 2011 roku, mozemy do-
strzec nieznaczny wzrost liczby kandydatek w stosunku do liczby kan-
dydatow. O mandat senatora w siédmej kadencji senatu ubiegato
si¢ 47 kobiet i 338 mezczyzn, z kolei w 2011 roku — 69 kandydatek
1430 kandydatow. Odsetek kobiet wsrod osob ubiegajacych si¢ o man-
dat senatorski wzrost nieznacznie z 12,2% do 13,8%. Zupehie inna
proporcj¢ miedzy 2007 a 2011 rokiem mozna zauwazy¢, gdy przyjrzy-
my si¢ liczbie kobiet wybranych do izby wyzszej parlamentu. Do sena-
tu siodmej kadencji wybrano osiem kobiet, a do senatu 6smej kadencji
— trzynas$cie (wszystkie zostalty wybrane jako kandydatki komitetow
partyjnych). Nie powiodio si¢ wielu silnym kandydatkom reprezen-
tujacym komitety niezalezne, ktore uzyskaty duze poparcie wyborcow
(migdzy innymi Izabella Sierakowska, ktora poparta jedna trzecia
glosujacych w Lublinie, czy Barbara Dolniak, ktéra uzyskata ponad
jedna piata glosow w Sosnowcu). W czteroosobowym prezydium sena-
tu zasiada jedna kobieta. Na osiemnascie komisji senackich tylko jed-
nej (Komisja Srodowiska) przewodniczy kobieta, rowniez tylko jedna
senator jest wiceprzewodniczaca komisji (Komisja Spraw Zagranicz-
nych). Realny udziat kobiet we wtadzach izby wyzszej parlamentu jest
wigc minimalny.

*" Doktadna analiza tej instytucji wraz z jej implikacjami dla udziatu kobiet w polityce
znajduje si¢ w rozdziale Ekspansja jednomandatowych okregow wyborczych w polskim pra-
wie wyborczym [w niniejszym raporcie].
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Widoczny niewielki wzrost liczby kobiet w senacie nie oznacza, ze
Polska osiagngla satystakcjonujacy poziom udziatu kobiet w izbie wyz-
szej parlamentu. W poréwnaniu z pozostatymi 76 panstwami, w kto-
rych parlament sktada si¢ z dwoch izb, Polska plasuje si¢ na dwudzie-

stym miejscu od konca pod wzgledem odsetka kobiet-senatorow?.

Kobiety w krajowych organach wtadzy wykonawczej

Po wyborach parlamentarnych w 2011 roku, wygranych po raz pierw-
szy przez t¢ sama partig, ktora tworzyta rzad w poprzedniej kadencji,
wladz¢ wykonawcza sprawuje w Polsce ponownie koalicja Platformy
Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego. Premier Donald
Tusk dokonat pewnych zmian personalnych w rzadzie, ktore nie
przetozyly si¢ jednak na wyzszy udzial kobiet na stanowiskach mini-
sterialnych. W poprzednim, dziewig¢tnastoosobowym gabinecie zasia-
dato pigc kobiet”, obecnie, w dwudziestoosobowym rzadzie®, funkcje
ministra petnia cztery kobiety: Barbara Kudrycka (resort nauki i szkol-
nictwa wyzszego), Katarzyna Szumilas (resort edukacji), Elzbieta
Bienkowska (resort rozwoju regionalnego) i Joanna Mucha (resort
sportu).

28 Dane za: Inter-Parliamentary Union PARLINE Database — http://www.ipu.org/parli-
nee/WomenInParliament.asp?REGION=All&typesearch=1&LANG=ENG [dostgp: 16 listo-
pada 2011 roku].

2 Stan na dzien zaprzysiezenia rzadu 16 listopada 2007 roku.

30" Stan na dzien zaprzysiezenia rzadu 18 listopada 2011 roku.
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Podsumowanie

Wprowadzone w 2011 roku zmiany w prawie wyborczym w Pol-
sce, nakierowane na zwigkszenie udziatu kobiet w polityce, doprowa-
dzity do dwukrotnego zwigkszenia odsetka kobiet na listach wybor-
czych w poréwnaniu z wyborami parlamentarnymi z 2007 roku.
Wzrost udziatu kobiet w parlamencie nie byt az tak spektakularny, na
pewno jednak warto zauwazy¢, ze osiagngliSmy najwyzszy w historii
polskiego parlamentaryzmu odsetek kobiet w sejmie (24%). Mimo to
—w perspektywie europejskiej, a nawet w stosunku do wszystkich kra-
jow Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie®! — polskie
kobiety nadal maja bardzo ograniczong reprezentacj¢ w ciatach usta-
wodawczych. W dyskusji powyborczej pojawiaty sig¢ oczywiscie glosy
oceniajace krytycznie mechanizm kwotowy’?, ale nie mozna nie za-
uwazy¢, ze po raz pierwszy kobieta zajmuje rowniez drugie co do waz-
nos$ci w panstwie stanowisko marszatka sejmu. Nie jest to bezposredni
skutek dziatania przepisow Kodeksu wyborczego, ktory dotyczy
wylacznie obecnosci kandydatek na listach, ale mozna zaktadaé, ze
debata wokot mechanizmu kwot i udzialu kobiet w polityce miala
wpltyw na kandydatur¢ Ewy Kopacz. Echa tej debaty, niestety, nie do-
tarty do catego spoteczenstwa. Jak wynika z badan Centrum Badania
Opinii Spotecznej i Instytutu Spraw Publicznych®, prawie potowa Po-
lakéw (41%) w ogoble nie wiedziata na miesiac przed wyborami, na
czym polega nowy mechanizm kwotowy. Ponad jedna czwarta twier-
dzita, Ze ma on zagwarantowa¢ kobietom odpowiedni odsetek miejsc
w tawach sejmowych, a jedynie 22% respondentéw wiedzialo, ze me-
chanizm kwotowy polega na przeznaczeniu dla kobiet 35% miejsc na
listach wyborczych do sejmu.

W wyborach w 2011 roku takze po raz pierwszy wybieraliSmy sena-
torow w jednomandatowych okrggach wyborczych. Mimo zatozen
wigkszosciowego systemu wyborczego, wyborcy gltosowali w przewa-
zajacej mierze na przedstawicieli partii, nie za$ na niezalezne osoby
kandydujace. Wsrod stu wybranych senatoréw w izbie wyzszej zna-

31 M. Krook, P. Norris, Gender Equality in Elected Office: Six Step Action Plan, op. cit.

32 Wypowiedz Jarostawa Kaczynskiego, prezesa Prawa i Sprawiedliwosci, z 11 pazdzier-
nika 2011 roku (za: R. Grochal, Kobiet wiecej, ale ciqgle mato, ,,Gazeta Wyborcza”, 12 paz-
dziernika 2011 roku).

3 Wiedza i opinie Polakéw o prawie wyborczym i mechanizmach kampanii. Komunikat
z badan, Centrum Badania Opinii Spotecznej, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa, wrze-
sien 2011 roku.
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lazto sig jedynie trzynascie kobiet. Nastapit wzrost liczby kobiet w po-
roOwnaniu z poprzednia kadencja senatu (wowczas byto jedynie siedem
kobiet-senatorow), nadal jednak reprezentacja kobiet w tym organie
wladzy nie osiaga nawet 15%, a udziat kobiet-senatorow we wladzach
komisji senackich jest znikomy.

Rekomendacje

Biorac pod uwagg przedstawione czynniki, wptywajace na poziom
reprezentacji kobiet w polityce lokalnej 1 krajowej, mozna zapropono-
waé nastgpujace zmiany, ktore pozwolityby zwigkszy¢ udziat kobiet
w podejmowaniu decyzji politycznych. Rekomendacje mozna podzie-
li¢ na trzy grupy: wymagajace zmian legislacyjnych, zwiazane z we-
wnetrznym dzialaniem partii politycznych i klubow parlamentarnych
oraz dotyczace debaty publicznej wokdt obecnosci kobiet w polityce.

Proponowane zmiany legislacyjne

* Nalezy zainicjowac debatg nad powrotem na wszystkich szczeblach wy-
bordéw do systemu proporcjonalnego, ktory — jak wskazuja dostgpne anali-
zy — bardziej sprzyja wyréwnywaniu szans kobiet i mgzczyzn.
Jednoczesnie warto rozpocza¢ dyskusj¢ nad mozliwymi rozwigzaniami
wyrownania szans kobiet w wigkszo$ciowych systemach wyborczych
(twinning, all women’s short-list).

» Prawo wyborcze przewidujace kwoty w wyborach proporcjonalnych po-
winno by¢ uzupetione systemem obowiazkowej naprzemiennos$ci kobiet
i megzczyzn w pierwszej dziesiatce na listach wyborczych.

* Rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w sprawie zasad
1 sposobu tacznego prowadzenia kampanii wyborczej w programach ra-
diowych i telewizyjnych przez komitety wyborcze uprawnione do rozpo-
wszechniania audycji wyborczych w wyborach powinny zawieraé
zobowiazanie partii do przeznaczania zrownowazonej czgsci czasu dla
kandydatow i kandydatek w bezptatnych audycjach wyborczych emitowa-
nych w telewizji publiczne;j.
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Proponowane zmiany zwigzane z wewnetrznym
dziataniem partii politycznych i klubow
parlamentarnych

Kluby i kota parlamentarne powinny propagowac¢ wystgpowanie kobiet
w imieniu klubu i kota, zwlaszcza w debatach parlamentarnych.

Partie powinny propagowac¢ zréwnowazony udzial kobiet i mezczyzn
w swoich wtadzach.

Proponowane zmiany dotyczgce debaty publicznej

Nalezy rozwina¢ wieloptaszczyznowa debatg nad politycznymi prioryte-
tami kobiet i mgzczyzn. Powinna si¢ ona toczy¢ migdzy innymi w Parla-
mentarnej Grupie Kobiet.

Tworzac stanowiska petnomocnikéw do spraw rownosci w agendach
rzadowych, nalezy wzmacnia¢ polityke rownosciowa i zwalczaé stereoty-
py zwiazane z plcia.

Poznanie priorytetow kobiet wymaga wspotpracy przedstawicielek parla-
mentu i kobiecych organizacji pozarzadowych, w ktorych tocza sig takie
debaty. Dotychczasowe badania pokazuja, ze pozostawanie w kregu tra-
dycyjnych przekonan na temat tego, co ,,polityczne”, a co ,,niepolityczne”,
powoduje, ze parlamentarzystki czgsto przejmuja sposob dziatania reali-
zowany wczesniej przez mezczyzn i skupiaja sig¢ na podobnych celach, do-
stosowujac si¢ do zastanej sytuacji, co rozmija si¢ z oczekiwaniami
kobiecego elektoratu. Wprowadzenie demokracji deliberatywnej w formie
szerokich debat na temat politycznych priorytetow, w ktorej wezma udziat
reprezentanci roznych grup spotecznych, pomogtoby w zblizeniu oczeki-
wan elektoratu i dziatan politykow obojga pici.
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